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  202010.25.ועדת מכרזים טלפונית בשל משבר הקורונה מיום 

 129פרוטוקול מס' 

 

 

 , מ"מ יו"ר הוועדהגב' דרורית שטיינמץ, ר' אגף בכיר תקציבים ופרויקטים משתתפים:

 גב' הילה רבני אמיר, ס' חשב המשרד, חברה  

 עו"ד יסמין אגמון, מנהלת מחלקה בכירה ייעוץ משפטי, חברה   

   

 גב' סיון פרשקר, מרכזת קניינות ותפעול מערך הגיור, משקיפה   

 , מרכזת הוועדהורד פוטל אנקרי, ממונה פיקוח ובקרה )יח' המכרזים(גב'   

 

 התקשרות עם הסוכנות היהודית להפעלת נתיב בתחום הכנה לגיור 

 

 (500500046הסוכנות היהודית )ח.פ  :שם הספק ומספרו

 2022.31.12ועד ליום  2022.1.1שנה החל מיום  :תקופת ההתקשרות

 לשנה, ההתקשרות פטורה מתשלום מע"מ מלש"ח  35 :שווי ההתקשרות

 שירותים :סוג ההתקשרות

 12-03-51-04 :תקנה תקציבית

 

 תיאור מהות ההתקשרות: 

 , מרכזת קניינות ותפעול מערך הגיור, ממנה עולה כדלהלן:מצ"ב פנייתה של גב' סיון פרשקר

המרכז הלאומי לזהות  –מערך הגיור במשרד ראש הממשלה מבקש להאריך התקשרות עם הסוכנות היהודית להפעלת נתיב 

נתיב(. נתיב הינה חברת בת של הסוכנות וזהו שמו של המכון ללימודי היהדות, שהוקם בחסות  –וגיור בע"מ )חל"צ( )להלן 

(,  אשר אימצה את 3613החלטה  –)להלן  7.4.98מיום  3613 בעקבות החלטת ממשלה מס' 1999הסוכנות היהודית בשנת 

נקבע כי  14.2.2008מיום  3155דו"ח נאמן(. בהחלטת ממשלה מס'  –המלצות הוועדה בראשית פרופ' יעקב נאמן ז"ל )להלן 

קשר עם המכון המשולב ללימודי יהדות מהווה זרוע ביצוע ייחודית של הממשלה בתחום ההכנה לגיור וכי יש להמשיך להת

פרוטוקול ועדת המכרזים אינו מהווה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק. התקשרות :  הבהרה

על ידי הוצאת הזמנה ו/או הסכם חתומים על ידי מורשי החתימה המוסמכים לחייב  אך ורקעם ספק תיעשה 

 את המשרד.
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הסוכנות להפעלת המכון בהתאם לכל דין, ובמקביל לתמוך בעמותות המקיימות פעילות הכנה לגיור באמצעות מבחני תמיכה 

 (. נתיב הינה חברת בת של הסוכנות היהודית. 3155החלטה  –)להלן 

 

ממשלה הנ"ל,  מערך הגיור במשרד ראש הממשלה מבקש להמשיך להתקשר עם הסוכנות בהפעלת נתיב בהתאם להחלטות

בתחום ההכנה לגיור ולביצוע: גיוס תלמידים, הכשרת תלמידים לגיור הממלכתי, קיום מסגרות לימוד והכשרה לקראת גיור 

( 19)3התקשרות המבוקשת הינה בפטור לפי תקנה במערך הגיור הממלכתי, בכיתות אזרחיות ובקורסים צבאיים. 

בהוראת התכ"ם  2.1". היחידה המקצועית הגישה חוות דעת כנדרש בסעיף להתקשרות עם הסוכנות לביצוע "מטרות ציבוריות

 (.7.6.8הוראת תכ"ם  –"התקשרויות עם ההסתדרות הציונית או הסוכנות היהודית" )להלן  7.6.8

 

ההתקשרות עם הסוכנות אושרה בשנים עברו בוועדת המכרזים ובוועדת הפטור במשרד האוצר, בפטור ממכרז לפי סעיפים 

()ג( לתקנות כהתקשרות עם הסוכנות ומוסדות הנשלטים על ידה לביצוע "מטרות ציבוריות". כפי שהובא 19)3-א( ו()19)3

פעילות ההכנה לגיור תואמת את הגדרת תפקידי הסוכנות בסעיף  24.4.17בחוות דעת משפטית בפרוטוקול ועדת מכרזים מיום 

)להלן: "חוק מעמדן של  1952-ישראל, התשי"ג-ות היהודית לארץלחוק מעמדן של ההסתדרות הציונית העולמית ושל הסוכנ 3

הסוכנות היהודית וההסתדרות הציונית"(, שלפיו הן "שוקדות כמקודם על העליה ומנצחות על מפעלי קליטה בישראל". זאת 

לק אשר אימצה את המלצות ועדת נאמן, כי גיור הוא ח 3613ועוד, ההתקשרות נעשתה בהתאם להחלטת הממשלה מס' 

מתהליך קליטת העולים ומשמעו מתן אפשרות להינשא כדין בישראל, דבר חיוני להשתלבות החברתית של העולים, גם אם 

מדובר בדור ראשון או שני לעליה. ההתקשרות בנושא ההכנה לגיור תואמת גם את תפקיד הסוכנות בהתאם לתפקידיה בעניין 

)ט( 1ממשלת ישראל לבין הסוכנות היהודית לארץ ישראל, ובמיוחד סעיף  לאמנה בין 1קליטה עליה ונושאי דת, כאמור בסעיף 

שם )להלן: "האמנה"( כפעילות "שמטרתה לסייע לעולים ולנזקקים להיקלט בחיי החברה בישראל"; כך שהתקשרות עם הסוכנות 

כי המשנה ליועמ"ש גב'  אינה מבקשת להיבנות מפטור טכני גרידא אלא עניינה הולם מהותית את תפקיד הסוכנות. עוד צוין

, אישרה את הקביעה המשפטית שלפיה מטרת התקשרות בענייננו תואמת את תכלית המונח "מטרות )דאז( דינה זילבר

 ציבוריות" האמור בתקנות.

)א( המתייחס לאמנה ולחוק חובת 11תוקן חוק מעמדן של הסוכנות היהודית וההסתדרות הציונית והוסף סעיף  3.4.2017ביום 

 א)ב( כי:11( לתקנות; הקובע בסעיף 19)3זים ותקנה המכר

לעניין תחולת דיני המכרזים על התקשרויות של משרדי הממשלה, יחידות הסמך שלהם או  )ב(

ישראל, יראו -מוסדות להשכלה גבוהה עם ההסתדרות הציונית העולמית או הסוכנות היהודית לארץ

 כמטרות ציבוריות כל אחד מאלה:

ויים באמנות כתפקידי ההסתדרות הציונית העולמית או הסוכנות היהודית התפקידים המנ (1)

 ישראל, לפי העניין;-לארץ

עידוד העלייה, העצמת הזהות היהודית בקרב יהדות התפוצות, העמקת המורשת בישראל  (2)

ובתפוצות, תכניות ביקור בישראל, שליחות בתפוצות, שותפויות בין יהדות התפוצות וישראל, חינוך 
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פוצות והנחלת השפה העברית, התמודדות עם אנטישמיות ושנאה לישראל וטיפול תרבות בת

 יהודית בתפוצות;

 מטרות נוספות שקבעה הממשלה, באישור ועדת העלייה, הקליטה והתפוצות של הכנסת. (3)

   

ת הציבורית לביצוע הנה כי כן, התיקון לחוק מחזק את הפטור הקבוע בתקנות להתקשרות עם הסוכנות היהודית וההסתדרו

"מטרות ציבוריות" וקובע מפורשות כי לעניין תחולת דיני המכרזים על התקשרויות של משרדי הממשלה, יראו כמטרות 

)ט( לאמנה. 1ציבוריות, בין היתר, את התפקידים המנויים באמנה. מכאן, שהוא כולל את התפקיד הרלוונטי לענייננו בסעיף 

"... העמקת המורשת בישראל  -( לחוק זה כ2א)ב()11את הגדרת מטרות ציבוריות בסעיף  כן פעילות ההכנה לגיור תואמת

 ובתפוצות".

התיקון לחוק מחזק אפוא את חוות הדעת המשפטית שקדמה לו, כי פעילות ההכנה לגיור תואמת את המטרות הציבוריות 

 תקנות. ( ל19)3של הסוכנות היהודית ומאפשרות להתקשר עמה בפטור ממכרז לפי סעיף 

 

 בנוגע לאישור ההתקשרות, בשנה שעברה. 

לאחר הליך בדיקה שנעשה בהוראת ועדת הפטור, בשיתוף היחידה המקצועית, חשבות המשרד והחשכ"ל, בנוגע לאפשרות 

( דנה הוועדה באישור התקשרות בפטור עם 146)פרוטוקול מס'  16.11.2020ביום מתן שירותי הכנה לגיור, לליציאה למכרז 

 .7.3.6.9הסוכנות. זאת, גם בהתאם לאמור בהוראת תכ"ם 

וחוות דעת משפטית  , ולאור נימוקי הגורם המקצועי והאסמכתאות שהציג7.3.6.9להוראת תכ"ם  2.4.2בהתאם לנדרש בסעיף 

 ימים. 10, אישרה ועדת המכרזים את פרסום הכוונה לבצע התקשרות באתר האינטרנט למשך 12.11.2020מיום 

(, להגשת השגות 4000525084)מס' פרסום  7.3.6.9להוראת תכ"ם  2.4.2פורסמה הודעה בהתאם לסעיף  3.12.2020ביום 

 לא נתקבלו השגות.. בעקבות הפרסום, 12.12.2020עד ליום 

החל מיום את ההתקשרות עם הסוכנות היהודית לתקופה של שנה הוועדה ( אישרה 165)פרוטוקול מס'  14.12.2020ביום 

, לשנה מלש"ח 35עם אופציה להארכת ההתקשרות בשלוש תקופות נוספות בנות שנה אחת, בהיקף כולל של  1.1.2021

()א( לתקנות חובת המכרזים, בכפוף לאישור 19)3. אישור הוועדה להתקשרות ניתן בהתאם לתקנה ההתקשרות פטורה ממע"מ

 לתקנות. 12ועדת הפטור בהתאם לתקנה 

מיום אישור הועדה ועד (. ואישרה את ההתקשרות 8000552844)פנייה מס'  27.6.2021ועדת הפטור דנה בנושא ביום 

 מלש"ח בלבד.  16בהיקף של   31.12.21

 

לזהות  הלאומי המרכז – נתיב להפעלת היהודית הסוכנות עם להתקשר שוב מבקש הממשלה ראש במשרד הגיור כעת, מערך

 מלש"ח. 35בהיקף כולל של  31.12.2022ועד ליום  1.1.2022להתקשרות המשך החל מיום  וגיור
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 דיון הוועדה

 היחידה המקצועית מציגה את הבקשה כמפורט לעיל. 

ועדת מכרזים דנה בבקשה ובחנה האם קיימת התכנות לעריכת מכרז פומבי או הליך תחרותי אחר בנושא ההתקשרות והאם 

 ההתקשרות סבירה ומוצדקת בנסיבות העניין. 

( לתקנות חובת המכרזים 19)3ההתקשרות עומדת בפטור ממכרז לפי סעיף צוין כי  12.11.20משפטית מיום  בחוות דעת

לפטור ממכרז בהתקשרות עם הסוכנות היהודית לביצוע מטרות ציבוריות, מקיימת את הרציונל העומד בבסיס הפטור ועולה 

וההתקשרות בפטור מוצדקת וסבירה בנסיבות העניין.  בקנה אחד עם חוק מעמדן של הסוכנות היהודית וההסתדרות הציונית,

, היתה חלק מהפתרון המוסכם על כל 3613הוסבר כיצד הקמת המכון )נתיב( על פי המלצת ועדת נאמן והחלטת ממשלה 

חברי כנסת. לצורך כך, בהקמת המכון תחת  80-הזרמים לבעיית הגיור בישראל. פתרון זה אף אושר באופן הצהרתי בהצבעת כ

וכנות, שולבו מאפיינים ייחודיים אך ורק לגוף זה, כגון שילוב נציגי הזרמים השונים ביהדות בהנהלתו ופעילות בגישה הס

ממלכתית הפונה לציבור הרחב. נוכח מאפיינים ייחודיים אלו, והמדיניות הממשלתית שקיבלה הסכמה רחבה בכנסת ועל ידי 

תקשרות בפטור ממכרז ואין להעדיף במצב זה קיום מכרז פומבי. המצב נציגים הזרמים השונים, קיימת הצדקה למימוש הה

הקיים לפי החלטות הממשלה הוא התקשרות לפי כל דין עם הסוכנות היהודית להפעלת נתיב כזרוע ביצועית של מערך הגיור 

משמעותי של גורמי שינוי מצב זה יצריך דיון  ות המקיימות פעילות הכנה לגיור.)בפטור ממכרז(, ובמקביל תמיכה בעמות

המדיניות בסוגיה ציבורית ורגישה זו. זאת ועוד, שינוי למסלול אחד של רכש או תמיכות, עומד בסתירה להחלטות ממשלה 

 ויחייב את שינוי החלטות הממשלה.  3155-ו 3163

ת הצדקה למימוש , קיימהסכמה רחבה בכנסת , והמדיניות הממשלתית שקיבלהשל נתיבייחודיים המאפיינים הנוכח אם כן, 

  ההתקשרות בפטור ממכרז ואין להעדיף במצב זה קיום מכרז פומבי.

לכך מצטרפת העובדה כי נתיב פועלת כגוף ממלכתי הפונה לקהל הרחב, המקיים את הפעילות הגדולה והמקיפה ברמה 

כי בהתקשרות בפטור תהיה פגיעה בשוויון  הוועדה לא מצאה הארצית ואין גופים נוספים שפועלים בפריסה והיקפים כאלה.

משכך, הוועדה מחליטה כי ההתקשרות  העומד בבסיס דיני המכרזים וכי יש התכנות לעריכת מכרז פומבי או הליך תחרותי אחר.

 עם הסוכנות היהודית בפטור ממכרז מוצדקת בנסיבות העניין, ואין להעדיף במקרה זה עריכת מכרז פומבי.  

בחנה את סבירות ההתקשרות והגיעה לכלל מסקנה כי לאור הנתונים שהוצגו,  4.6.2019מכרזים מיום כמו כן, ועדת ה

ההתקשרות עם הסוכנות היהודית סבירה גם בהיבט הכלכלי ובהתאם לבחינה שערכה חברה חיצונית על סקירת ההוצאות 

 בנתיב . 
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 , וזאתואבני דרך לבחינתם  2022 תדידים להתקשרות לשניעדים מעבודה לקביעת  נעשיתנציגי היחידה המקצועית מציינים כי 

. היעדים המדידים נקבעו 2.5התקשרויות עם ההסתדרות הציונית או הסוכנות היהודית, סעיף  7.6.8בהתאם להוראת התכ"ם 

 באשר למספר התלמידים המצטרפים לתוכניות הלימוד ולאחוז מסיימי תכניות הלימוד.

 .וכנות היהודית שלחה הצהרה כי אינה מבצעת התקשרות דומה עם גופים ממשלתיים אחריםהס 8.7.6בהתאם להוראת תכ"ם 

 החלטת הוועדה

לאחר שמיעת נימוקי הגורם המקצועי וחוות הדעת המשפטית, חברי הוועדה השתכנעו כי אין להעדיף עריכת מכרז פומבי או 

, הוועדה מאשרת את פרסום 7.6.8את תכ"מ להור 2.4.2הליך תחרותי אחר בנושא ההתקשרות. בהתאם לנדרש בסעיף 

 ימים. 10הכוונה לבצע התקשרות באתר האינטרנט למשך 

 

ככל שתאושר ההתקשרות, האישור יהיה  .לאחר המועד האחרון לפרסום, יש להביא את הבקשה לאישור ועדת המכרזים

 .2021כפוף להנחיות החשב הכללי לשנת 

 האוצר. כמו כן, נדרש אישור ועדת החריגים במשרד

 

 

 לא קיימת מניעה לפרסום ההחלטה על התקשרות זו באתר האינטרנט הממשלתי.

 כמו כן, אין מניעה לפרסם החלטה זו במערכת מרכב"ה ובדוח חופש המידע.

 

 

16/11/2021

Xדרורית שטיינמץ

דרורית שטיינמץ

Shtainmats Drorit ID_059712588 :נחתם על-ידי       

18/11/2021

Xהילה רבני אמיר

הילה רבני אמיר

Rabani-amir Hilla ID_032069320 :די נחתם על-י

21/11/2021

X סיון פרשקר

סיון פרשקר, נציגת יח' מקצועית

Enoshi Sivan ID_066678772 :די נחתם על-י       

11/16/2021

Xיסמין אגמון

ד יסמין אגמון עו"

Agmon Yasmin ID_066151796 :די  נחתם על-י

 

 


